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Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó òåîðåòè÷íèõ, ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ðîçêðèòî ñóòí³ñòü òà îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ðîçêðèòî çàâäàííÿ
òàêîãî êîíòðîëþ, îõàðàêòåðèçîâàíî âèäè ³ ôîðìè êîíòðîëþ, ïðîàíàë³çîâàíî ïðàâîâó
ðåãëàìåíòàö³þ éîãî çä³éñíåííÿ, âèñâ³òëåíî ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç éîãî ðåàë³çàö³ºþ çà
ñó÷àñíèõ óìîâ, ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíòðîëü, çàâäàííÿ êîíòðîëþ, ôîðìà êîíòðîëþ, âèä êîíòðîëþ,
Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè ïîë³ö³¿.

Â ñòàòüå íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî àíàëèçà òåîðåòè÷åñêèõ, ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ðàñêðûòà ñóùíîñòü è îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ êîí-
òðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ è ïîäðàçäåëåíèé Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû,
ðàñêðûòû çàäà÷è òàêîãî êîíòðîëÿ, îõàðàêòåðèçîâàíû âèäû è ôîðìû êîíòðîëÿ, ïðî-
àíàëèçèðîâàíû ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ åãî îñóùåñòâëåíèÿ, îñâåùåíû ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ åãî ðåàëèçàöèåé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ è
ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ïîëèöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðîëü, çàäà÷è êîíòðîëÿ, ôîðìà êîíòðîëÿ, âèä êîíòðîëÿ,
Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ Óêðàèíà, îðãàíû è ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèöèè

ªâðî³íòåãðàö³éíà îð³ºíòàö³ÿ Óêðà¿íè çóìîâëþº íå ëèøå ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà äî ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, à é ïðàêòè÷íîãî ¿õ
âò³ëåííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ðåêîìåíäàö³é
ïðàâîçàõèñíèõ ì³ñ³é ³ äåëåãàö³é ÎÁÑª, Ðàäè ªâðîïè, ÎÎÍ, ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é òà ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè.

Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15 ëèñòîïàäà 2017 ðîêó
ñõâàëåíî Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè äî
2020 ðîêó, ó ÿê³é ñåðåä ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè âêàçóºòüñÿ íà òàêèé îñíîâíèé ïð³îðèòåò ÿê “Åôåêòèâíå âðÿäóâàííÿ, ïðî-
çîð³ñòü ³ ï³äçâ³òí³ñòü”. Ïîäîëàííÿ âèêëèê³â ó ö³é ñôåð³, ÿê ïåðåäáà÷åíî âêàçàíîþ
Ñòðàòåã³ºþ, çä³éñíþâàòèìåòüñÿ òàêèìè øëÿõàìè: “ðîçðîáëåííÿ êðèòåð³¿â îö³íêè ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ, ïîáóäîâà ñèñòåìè çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó ³ êîíòðîëþ
çà ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ; óïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ
ìåõàí³çì³â öèâ³ëüíîãî äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ”
[1].

Êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
âèñòóïàº ³íñòðóìåíòîì, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ ö³ëêîâèòî¿ âïåâíåíîñò³ ó òîìó, ùî ¿õ
ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ÷åñíî, çàêîííî, ç äîòðèìàííÿì ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³
ñïðÿìîâàíèé íå ëèøå íà âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó ðîáîò³ ïîë³ö³¿, àëå é íà
ñòâîðåííÿ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ ñàìèõ ïîë³öåéñüêèõ.

Ïðîáëåìàòèêó êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äîñë³äæóâàëè
òàê³ â÷åí³: Ñ.Ã. Áðàòåëü, Â.Ë. Ãðîõîëüñüêèé, Ñ.Ì. Ãóñàðîâ, Ñ.Ô. Äåíèñþê, Â.Î. Çà-
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ðîñèëî, À.Ì. Êëî÷êî, Î.Ì. Êëþºâ, À.Ò. Êîìçþê, À.Ñ. Êðóïíèê, Î.Ì. Ìóçè÷óê,
Î.Â. Íåãîä÷åíêî, Â.Â. Íîâ³êîâ, ².Ì. Øîï³íà òà ³íø³ íàóêîâö³. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è
íà çíà÷íó óâàãó äîñë³äíèê³â äî òåìàòèêè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ¿õ ïðàö³ ìàþòü âàãîìå íàóêîâå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, âîäíî÷àñ íèçêà ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çä³éñíåííÿì êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ çàëèøàþòüñÿ ïîêè ùî ïîçà óâàãîþ â÷åíèõ ³
ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ. Ç îãëÿäó íà öå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá
íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó òåîðåòè÷íèõ, ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ðîçêðèòè ñóòí³ñòü òà îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ïðîâåñòè àíàë³ç ïðàâîâî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ éîãî çä³éñíåííÿ, âèâ÷èòè òà âèñâ³òëèòè ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç éîãî
ðåàë³çàö³ºþ çà ñó÷àñíèõ óìîâ, ñôîðìóëþâàòè ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³.

2 ëèïíÿ 2015 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íà-
ö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, íà âèêîíàííÿ éîãî âèìîã Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîñòàíîâîþ
â³ä 02.09.2015 ¹ 641 óòâîðèâ Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.10.2015 ¹ 877, “Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ º öåíòðàëüíèì
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³-
íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó
ïîë³òèêó ó ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó” [2].

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîîõîðîííîãî â³äîìñò-
âà ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà âèìàãàº íå ëèøå åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, íàäàííÿ ïîñëóã ç äîïîìîãè
îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè, à é äîâåäåííÿ çàãàëüíîãî ð³âíÿ ñòàíäàðò³â
éîãî ðîáîòè äî ñåðåäíüîºâðîïåéñüêèõ ïîêàçíèê³â. Âîäíî÷àñ íå ìåíø âàæëèâîãî
çíà÷åííÿ íàáóâàº ãàðàíòóâàííÿ äèñöèïë³íè òà çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ,
ùî îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
òà ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê íàéåôåêòèâí³øîãî çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ, ñâîáîä i çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.

Âàðòî ïîãîäèòèñü ³ç òåçîþ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà òà Î.Ô. Àíäð³éêî, ùî “íåäîîö³íêà,
ïðèìåíøåííÿ ðîë³ êîíòðîëþ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî íåêîíòðîëüîâàíîñò³ ñèòóàö³¿, çìåí-
øåííÿ êåðîâàíîñò³ ³ íàâ³òü õàîñó. Íà ö³é ï³äñòàâ³ íå ñë³ä â³ääàâàòè ïåðåâàãó ÿê
îãóëüíîìó çàïåðå÷åííþ êîíòðîëþ òà êðèòèö³ éîãî íàäì³ðíîñò³, ùî ñòàëà ìîäíîþ
îñòàíí³ì ÷àñîì, òàê ð³âíîþ ì³ðîþ ³ “ôåòèøèçàö³¿” êîíòðîëþ, ó ÿêîìó âáà÷àºòüñÿ âè-
ð³øåííÿ âñ³õ ïðîáëåì, ùî ³ñíóþòü â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³” [3, ñ. 428].

Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ òà îñîáëèâîñòåé êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â òà
ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ïîòð³áíî óòî÷íèòè éîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ó
òëóìà÷íèõ ñëîâíèêàõ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè “ïðèçíà÷åííÿ” âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “ðîëü,
çàâäàííÿ êîãî-, ÷îãî-íåáóäü ó æèòò³, ³ñíóâàíí³; ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü, ìåòà ñòâîðåííÿ
÷îãî-íåáóäü; ìåòà âèêîðèñòàííÿ ÷îãî-íåáóäü” [4, ñ. 1117]. Íàâåäåíå òëóìà÷åííÿ ñëîâà
“ïðèçíà÷åííÿ” äàº çìîãó ðîçãëÿäàòè éîãî ÿê ñóêóïí³ñòü ìåòè òà çàâäàíü ïåâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, ìåòè òà çàâäàíü, ÿê³ îáóìîâèëè ¿¿ íåîáõ³äí³ñòü òà âàæëèâ³ñòü
ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíà óâàãà ï³ä ÷àñ õàðàêòåðèñòèêè
ïðèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè ìàº àêöåíòóâàòèñÿ ñàìå íà ç’ÿñóâàíí³ ìåòè òà çàâäàíü çä³éñíåííÿ òàêîãî
êîíòðîëþ.

Òëóìà÷í³ òà åíöèêëîïåäè÷í³ ñëîâíèêè âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ “êîíòðîëü” ÿê ïåðå-
â³ðêó, îáë³ê, ñïîñòåðåæåííÿ çà ÷èìîñü. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³ä öèì ïîíÿòòÿì
ðîçóì³þòü ïåðåâ³ðêó âèêîíàííÿ ð³øåíü âèùî¿ îðãàí³çàö³¿; ð³øåíü, ðîçïîðÿäæåíü ð³ç-
íèõ ð³âí³â êåð³âíî¿ ñèñòåìè òîùî. Òàê, íà äóìêó Þ.Ï. Áèòÿêà, “êîíòðîëü – öå ñêëàäîâà
÷àñòèíà (åëåìåíò) óïðàâë³ííÿ, ùî çàáåçïå÷óº ñèñòåìàòè÷íó ïåðåâ³ðêó âèêîíàííÿ
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Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â Óêðà¿íè, ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, äîäåðæàííÿ äèñöèïë³íè ³
ïðàâîïîðÿäêó é ïîëÿãàº ó âòðó÷àíí³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â â îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü
ï³äêîíòðîëüíèõ îðãàí³â, íàäàíí³ ¿ì îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ âêàç³âîê, ïðèïèíåíí³,
çì³í³ ÷è ñêàñóâàíí³ àêò³â óïðàâë³ííÿ, âæèòò³ çàõîä³â ïðèìóñó ùîäî ï³äêîíòðîëüíèõ
îðãàí³â” [5, ñ. 223–224]. Ç òî÷êè çîðó Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, “êîíòðîëü ÿâëÿº ñîáîþ ïåðåâ³ð-
êó, à òàêîæ ñïîñòåðåæåííÿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè äëÿ ïðîòèä³¿ ÷îìóñü íåáàæàíîìó, äëÿ
âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè” [ , ñ. 342]. Â.Ê. Êîë-
ïàêîâ êîíòðîëü ðîçãëÿäàº ÿê “ïðîöåñ, ï³ä ÷àñ ÿêîãî ñóá’ºêò êîíòðîëþ çä³éñíþº îáë³ê
³ ïåðåâ³ðêó òîãî, ÿê êîíòðîëüîâàíèé îá’ºêò âèêîíóº ïîêëàäåí³ íà íüîãî çàâäàííÿ ³
ðåàë³çóº ñâî¿ ôóíêö³¿” [ , ñ. 525].

Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó íàóêîâèõ ï³äõîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“êîíòðîëü” ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü â÷åíèõ ï³ä öèì
ïîíÿòòÿì ðîçóì³º ïåðåâ³ðêó òà íàãëÿä, ùî çä³éñíþºòüñÿ áåçïåðåðâíî çà äîòðèìàííÿì
³ âèêîíàííÿì íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíèõ çàâäàíü, îáîâ’ÿçê³â, ïëàí³â òà ð³øåíü, òîáòî
îö³íêó ôàêòè÷íîãî ñòàíó ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà. Ïðè öüîìó õîò³ëîñÿ á çàóâàæèòè,
ùî êîíòðîëü â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ. Àäæå òåðì³í “ïåðåâ³ðÿòè” âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê îáñòåæåííÿ ç ìåòîþ êîíòðîëþ [ , ñ. 538]. Òîáòî ïåðåâ³ðêà ïðèïóñêàº
âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ÷è íåâ³äïîâ³äíîñò³ îá’ºêòà êîíòðîëþ ïåâíèì êðèòåð³ÿì,
à ¿¿ â³äñóòí³ñòü óíåìîæëèâëþº çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ. Ïîíÿòòÿ “êîíòðîëü” ³ “ïåðåâ³ðêà
âèêîíàííÿ” íàñò³ëüêè áëèçüê³ çà ñâî¿ì ñìèñëîâèì çíà÷åííÿì, ùî ¿õ ÷àñòî âæèâàþòü
ÿê ñèíîí³ìè, ïåðåâ³ðêó âèêîíàííÿ ðîçóì³þòü ùå ÿê çàãàëüíó óí³âåðñàëüíó ôîðìó
êîíòðîëþ. Îäíàê, öå íå çîâñ³ì ïðàâèëüíî, áî ÿêùî êîíòðîëü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ äî
â÷èíåííÿ ÿêèõîñü ä³é, ï³ä ÷àñ ä³ÿëüíîñò³, àáî íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè ð³øåíü, òî ïåðåâ³ðêà
âèêîíàííÿ º ôàêòè÷íî íàãëÿäîì çà â³äïîâ³äí³ñòþ ïðîöåñó ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêòà
ïðèéíÿòèì ð³øåííÿì, à òàêîæ âèÿâëåííÿì ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ âïëèíóëè íà â³äõè-
ëåííÿ â³ä òàêèõ ð³øåíü. Îòæå, ïåðåâ³ðêà âèêîíàííÿ º çàêëþ÷íîþ ñòàä³ºþ òà ñêëà-
äîâîþ ÷àñòèíîþ êîíòðîëþ.

Ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “êîíòðîëü” òà “êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü”, òî ó
â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àþòüñÿ âèïàäêè ¿õ ðîçìåæóâàííÿ, ïðîòå, öå ñóïåðå÷èòü
áóêâàëüíîìó çì³ñòó çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü, áî êîæíå ç íèõ îçíà÷àº îäíå é òå ñàìå. ßê
äî êîíòðîëþ, òàê ³ äî êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñóâàþòüñÿ îäíàêîâ³ âèìîãè: çä³é-
ñíþþòüñÿ ò³ëüêè â ìåæàõ êîíêðåòíèõ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â; ìàþòü ðåãóëÿðíèé õà-
ðàêòåð; ïðîâîäÿòüñÿ ñâîº÷àñíî, à öå ï³äâèùóº éîãî (¿¿) åôåêòèâí³ñòü; îõîïëþþòü
íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ, ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³ ñëóæáè òà ñòðóêòóðè ï³äêîíòðîëüíèõ
îðãàí³â; êîíòðîëþþòüñÿ âñ³ ï³äðîçä³ëè: ÿê ò³, ùî ìàþòü íèçüê³ ðåçóëüòàòè â ðîáîò³,
òàê ³ ò³, ùî ìàþòü âèñîê³ ïîêàçíèêè; çä³éñíþþòüñÿ îá’ºêòèâíî, íåóïåðåäæåíî, ãëàñíî.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå ìîæíà ï³äñóìóâàòè, ùî êîíòðîëü çàãàëîì º ñïî-
ñòåðåæåííÿì, ïåðåâ³ðêîþ ÷è íàãëÿäîì çà ôóíêö³îíóâàííÿì â³äïîâ³äíîãî îá’ºêòà ç
ìåòîþ îòðèìàííÿ îá’ºêòèâíî¿ òà äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ñïðàâ íà íüîìó.
Ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ âèÿâëÿºòüñÿ ó çäîáóòò³ îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ïðî ï³äëåãë³ îðãàíè, îá’ºêòèâíîìó â³äîáðàæåíí³ ôàêòè÷íîãî ñòàíó ñïðàâ íà
ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêòàõ, âèÿâëåííþ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó òà ïðîðàõóíê³â â îðãàí³çàö³¿
é ñàì³é ðîáîò³ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, êîíêðåòíèõ ïîë³öåéñüêèõ.

Äî çàâäàíü êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ìîæíà â³äíåñòè
òàê³: 1) ïåðåâ³ðêà òà àíàë³ç ñòàíó äîòðèìàííÿ ïîë³öåéñüêèìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
òà âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè; 2) âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íîãî ñòàíó, ÿêîñò³ òà åôåêòèâ-
íîñò³ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ çàâäàíü, ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â, ðåàë³çàö³¿
íàäàíèõ ïðàâ; 3) ñïðèÿííÿ âèêîíàííþ ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ çàâäàíü, ôóíêö³é òà
îáîâ’ÿçê³â, ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ïîë³öåéñüêèìè; 4) ñïîñòåðåæåííÿ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ,
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïîë³ö³ºþ, ð³âíåì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ;
5) ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿,
âñòàíîâëåííÿ ïåðåäóìîâ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³; 6) âñòàíîâ-
ëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü ïîë³öåéñüêèìè, íåäî-
òðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ îáìåæåíü, ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ùî-
äî çìåíøåííÿ ¿õ íåãàòèâíîãî âïëèâó òà âèêîð³íåííÿ; 7) ñâîº÷àñíå, ïîâíå ³ îá’ºêòèâíå
³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, çâ³òóâàííÿ ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòþ,
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âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî ¿¿ ðîáîòó; 8) âèçíà÷åííÿ òà îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³
ñòèëþ ³ ìåòîä³â ðîáîòè ïîë³ö³¿; 9) âèÿâëåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ³ âèêîðèñòàííÿ
éîãî â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿; 10) íàäàííÿ ïðàêòè÷íî¿
äîïîìîãè â óñóíåíí³ âèÿâëåíèõ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿, à òàêîæ
îêðåìèõ ïîë³öåéñüêèõ íåäîë³ê³â.

Äëÿ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº êëàñèô³êàö³ÿ éîãî âèä³â, ùî òåîðåòè÷íî â³äáèâàº éîãî
ð³çíîìàí³òí³ñòü òà áàãàòîïëàíîâ³ñòü. Íà äóìêó Î.Ô. Àíäð³éêî, ìîæëèâ³ñòü êëàñèô³êàö³¿
âèä³â êîíòðîëþ âèïëèâàº ç ìåòîäîëîã³÷íîãî òëóìà÷åííÿ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ ÿê ñóêóï-
íîñò³ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ¿¿ ç òî÷êè çîðó: à) ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâàíî-
ñò³; á) ïðåäìåòà âïëèâó; â) õàðàêòåðó àáî ôîðìè ä³¿; ã) ðåçóëüòàòó ä³¿ [ , ñ. 339].

Êîíòðîëü ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíèé ÿê ôîðìà ÷è âèä ä³ÿëüíîñò³, ÿê
ïðèíöèï, ôóíêö³ÿ, ñòàä³ÿ, çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òîùî. Òàê, áåðó÷è äî óâàãè
òå, ùî êîíòðîëü º ñïîñòåðåæåííÿì çà â³äïîâ³äí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ êåðîâàíîãî îá’ºêòà
òèì ïðèïèñàì, ÿê³ â³í îòðèìàâ â³ä êåðóþ÷îãî ñóá’ºêòà, òà âèêîíàííÿì ïðèéíÿòèõ ð³-
øåíü, â³í º êîíêðåòíèì ñàìîñò³éíèì âèäîì ðîáîòè (ä³ÿëüíîñò³). Çâàæàþ÷è íà òå, ùî
êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ â ïåâí³é ãàëóç³, ÿêà ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³ òà êîíêðåòíèé
çì³ñò, â³í ìîæå ìàòè ïåâíèé îáñÿã òà ôîðìó. Áåçìîâíî êîíòðîëü ñïðÿìîâàíèé íà
êîíêðåòíèé ðåçóëüòàò ³ øëÿõè äîñÿãíåííÿ öüîãî ðåçóëüòàòó, à òàêîæ íà óñóíåííÿ
ñóá’ºêòèâíèõ òà óðàõóâàííÿ îá’ºêòèâíèõ ïåðåøêîä ïðè éîãî çä³éñíåíí³. Ìàþ÷è
³íôîðìàö³þ ïðî ïðàâîì³ðí³ñòü ÷è íåïðàâîì³ðí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ÷è ï³äðîçä³ëó
ïîë³ö³¿, îêðåìîãî ïîë³öåéñüêîãî, ¿¿ äîö³ëüí³ñòü, ìîæíà îïåðàòèâíî âòðóòèòèñÿ, ïðè-
âåñòè âàæåë³ ä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî óìîâ, ùî âèíèêàþòü, òà ïîïåðåäèòè
íåáàæàí³ íàñë³äêè. Êîíòðîëü äàº ìîæëèâ³ñòü íå ëèøå êîðèãóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿,
àëå é äîïîìàãàº ïåðåäáà÷èòè ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òà äîñÿãíåííÿ êîí-
êðåòíîãî ðåçóëüòàòó.

Âèäè êîíòðîëþ, ÿê³ íèí³ ³ñíóþòü íà ïðàêòèö³, ÿê ïðàâèëî, êëàñèô³êóþòüñÿ çà:
ñôåðàìè êîíòðîëþ; ìåòîþ; îáñÿãîì êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü; ñóá’ºêòàìè, ùî çä³é-
ñíþþòü êîíòðîëü; õàðàêòåðîì êîíòðîëþ; õàðàêòåðîì â³äíîñèí ñóá’ºêòà êîíòðîëþ ç
ï³äêîíòðîëüíèì îá’ºêòîì òîùî.

Çä³éñíèâøè àíàë³ç íàÿâíèõ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ð³çíèõ ï³äõîä³â äî êëàñèô³êàö³¿
âèä³â êîíòðîëþ, ìîæíà ä³éòè íèçêè âèñíîâê³â: 1) àáñîëþòíî âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âè-
ä³â êîíòðîëþ äàòè íàäçâè÷àéíî ñêëàäíî; 2) â³äñóòí³ ºäèí³ ïðàâèëà ÷è çàãàëüíîïðèé-
íÿò³ êðèòåð³¿ éîãî êëàñèô³êàö³¿; 3) ìàº ì³ñöå îòîòîæíåííÿ òàêèõ êàòåãîð³é, ÿê “âèä
êîíòðîëþ” òà “ôîðìà êîíòðîëþ”, àáî ì³æ íèìè íå ïðîâîäèòüñÿ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ,
ó çâ’ÿçêó ç ÷èì îäí³ é ò³ æ êîíòðîëüí³ ä³¿ íàçèâàþòüñÿ âèäàìè àáî ôîðìàìè êîíòðîëþ;
4) âèîêðåìëåí³ àâòîðàìè çà ïîïåðåäíüî îáðàíèìè êðèòåð³ÿìè âèäè êîíòðîëþ ìàþòü
ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ, îñê³ëüêè äîçâîëÿþòü á³ëüø øèðîêî îõàðàêòåðèçóâàòè éîãî
ñóòí³ñòü ³ ïðèçíà÷åííÿ, ïîêàçàòè â³äì³íí³ñòü êîíòðîëþ â³ä íàãëÿäó.

Áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî ð³çí³ âèäè êîíòðîëþ ìàþòü ñâîþ ñïåöèô³êó, õàðàêòåðí³
â³äì³ííîñò³, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ó çàâäàííÿõ, ñïîñîáàõ, ôîðìàõ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ,
òî ³ êëàñèô³êóâàòè âèäè êîíòðîëþ ìîæíà çà ð³çíèìè ï³äñòàâàìè, çîêðåìà: 1) çàëåæíî
â³ä îáñÿãó êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü: çàãàëüíèé òà ñïåö³àëüíèé (çàãàëüíèé êîíòðîëü
çä³éñíþþòü óñ³ äåðæàâí³ îðãàíè òà âèù³ êåð³âíèêè ùîäî ï³äëåãëèõ, ñïåö³àëüíèé
çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèìè äëÿ öüîãî îðãàíàìè); 2) çàëåæíî â³ä îðãàí³çà-
ö³éíîãî çâ’ÿçêó ì³æ êîíòðîëþþ÷èì ñóá’ºêòîì ³ ï³äêîíòðîëüíèì îá’ºêòîì: çîâí³øí³é
³ âíóòð³øí³é (çîâí³øí³é êîíòðîëü õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ îðãàí³çàö³éíî¿ ï³ä-
ïîðÿäêîâàíîñò³, à âíóòð³øí³é êîíòðîëü (âíóòð³â³äîì÷èé ÷è â³äîì÷èé) çä³éñíþºòüñÿ
â ìåæàõ îðãàí³çàö³éíî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ òîãî, õòî êîíòðîëþº, òîìó, êîãî êîíòðî-
ëþþòü); 3) çàëåæíî â³ä êîíòðîëþþ÷èõ ñóá’ºêò³â: ïàðëàìåíòñüêèé, ïðåçèäåíòñüêèé,
ñóäîâèé, êîíòðîëü, ùî çä³éñíþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ãðîìàäñüêèé
êîíòðîëü; 4) çàëåæíî â³ä ÷àñó ïðîâåäåííÿ: ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé (îïåðàòèâíèé),
íàñòóïíèé. (ïîïåðåäí³é êîíòðîëü ìàº íà ìåò³ ÿê âèÿâëåííÿ ³ñíóâàííÿ íåîáõ³äíèõ
óìîâ, òàê ³ îá´ðóíòîâàí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; ïîòî÷íèé (îïåðàòèâíèé)
ïðîâîäèòüñÿ ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ð³øåíü, ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, âçÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü;
íàñòóïíèé êîíòðîëü, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ âèä³â, ìàº íà ìåò³ ç’ÿñóâàòè â³äïî-
â³äí³ñòü ðåçóëüòàòó äî çàïî÷àòêîâàíîãî ð³øåííÿ. Îñíîâíîþ ìåòîþ òàêîãî êîíòðîëþ
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º îö³íêà äîñÿãíóòîãî òà ðîçðîáêà ñòðàòåã³¿ íà ìàéáóòíº); 5) çà ñïîñîáîì çä³éñíåííÿ:
áåçïîñåðåäí³é òà îïîñåðåäêîâàíèé (áåçïîñåðåäí³é êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì
ïðÿìîãî íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà, à îïîñåðåäêîâàíèé çä³é-
ñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè îðãàíàìè øëÿõîì ïåðåâ³ðîê, ðåâ³ç³é, åêñïåðòèç òîùî).

Óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåíå âèùå, çàçíà÷èìî, ùî ñóòí³ñòü êîíòðîëþ ïîëÿãàº â
ïåðåâ³ðö³ â³äïîâ³äíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âñòàíîâëåíèì ó
ñóñï³ëüñòâ³ ïðèïèñàì, ó ìåæàõ ÿêèõ âîíè ìàþòü ä³ÿòè. Ìåòà òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – âèÿ-
âèòè ðåçóëüòàòè âïëèâó ñóá’ºêò³â íà îá’ºêò, âñòàíîâèòè äîïóùåí³ â³äõèëåííÿ â³ä
ïðèéíÿòèõ âèìîã, ÷èííèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ é ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ïðè-
÷èíè òàêèõ â³äõèëåíü, à òàêîæ âèçíà÷èòè øëÿõè ïîäîëàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïåðåøêîä äëÿ
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ôîðì êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿, òî
âîíè òàêîæ áóâàþòü ð³çíèìè ³ çàëåæàòü â³ä áàãàòüîõ îáñòàâèí (ñóá’ºêòà ³ ïðåäìåòà
êîíòðîëþ, éîãî ìåòè, çàñòîñîâóâàíèõ çàñîá³â ³ òîùî). Íàïðèêëàä, Î.Ô. Àíäð³éêî äî
îñíîâíèõ ôîðì êîíòðîëþ â³äíîñèòü ïåðåâ³ðêè, ðåâ³ç³¿, àíàë³ç ³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³à-
ë³â, îçíàéîìëåííÿ ç³ çâ³òàìè, ïîâ³äîìëåííÿìè [ , ñ. 229]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Â.Ì. Ãàðàùóê
çàçíà÷àº, ùî êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ ïåðåâ³ðîê (îáñòåæåííÿ é âèâ÷åííÿ
îêðåìèõ íàïðÿì³â ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêèõ ñêëà-
äàºòüñÿ äîâ³äêà àáî äîïîâ³äíà çàïèñêà), ðåâ³ç³é (äîêóìåíòàëüíèé êîíòðîëü ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çà íàñë³äêàìè ÿêî¿ ñêëàäàºòüñÿ àêò), ïðîâåäåííÿ ðåéä³â,
îãëÿä³â, çàòðåáóâàííÿ çâ³ò³â òà ³í. [ , ñ. 197].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 90 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, êîíòðîëü çà
ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿ ìîæå òàêîæ çä³éñíþâàòèñÿ ó ôîðì³ çàëó÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â ãðî-
ìàäñüêîñò³ äî ñï³ëüíîãî ðîçãëÿäó ñêàðã íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ òà äî
ïåðåâ³ðêè ³íôîðìàö³¿ ïðî íàëåæíå âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â â³äïî-
â³äíî äî çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè [1 ].

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ïðîïîçèö³ÿ À.Ì. Êëî÷êà òà Â.Î. Ñîá³íî¿ ùîäî ñòâîðåííÿ
îêðåìîãî ²íòåðíåò-ðåñóðñó. Çîêðåìà, íàóêîâö³ çàçíà÷àþòü, ùî “³ñíóº äîñòàòíüî
ðîçïîâñþäæåíà ôîðìà êîíòðîëþ ãðîìàäÿí çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿ – îïðèëþäíåííÿ
³íôîðìàö³¿ ïðî íåçàêîíí³ ä³¿ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò, øëÿõîì çàâàíòàæåííÿ â³äåîìàòåð³àë³â
ç íåçàêîííèìè ä³ÿìè ïîë³öåéñüêèõ. Òàêó ³íôîðìàö³þ íå ìîæíà ââàæàòè ïîâí³ñòþ
äîñòîâ³ðíîþ, àëå ÿê åôåêòèâíèé òà ä³ºâèé ìåòîä ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ïðîïîíóºòüñÿ ñòâîðåííÿ îêðåìîãî ²íòåðíåò-ðåñóðñó, â ÿêîìó ãðîìà-
äÿíè çìîæóòü çàâàíòàæóâàòè â³äåîìàòåð³àëè ç ïîðóøåííÿì. Öåé ðåñóðñ ïîâèíåí
ïîñò³éíîãî àíàë³çóâàòèñÿ ñëóæáàìè ìîí³òîðèíãó â ï³äðîçä³ëàõ ïîë³ö³¿, ³ íà îñíîâ³
îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ êîðåãóâàòè ìåòîäè òà ñïîñîáè âïëèâó íà ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³-
ëó” [1 , ñ. 199].

Íà íàøó äóìêó, êîíêðåòíà ôîðìà ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â òà
ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ çàëåæèòü, çîêðåìà, â³ä ñóá’ºêòà éîãî çä³éñíåííÿ é íàäàíèõ éîìó
ïîâíîâàæåíü, ìåòè òà çàâäàíü êîíòðîëþ, à òàêîæ éîãî ïðåäìåòà. Êð³ì òîãî, ìîæíà
âèîêðåìèòè îñíîâí³, çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ ôîðìè êîíòðîëþ. Òàê, äî îñíîâíèõ ôîðì
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ñë³ä â³äíåñòè: ïåðåâ³ðêó; ñïî-
ñòåðåæåííÿ; îçíàéîìëåííÿ ç³ ñòàòèñòè÷íîþ çâ³òí³ñòþ; âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç ìàòåð³àë³â,
ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó ÇÌ², íà îô³ö³éíèõ âåá-ïîðòàëàõ îðãàí³â ïîë³ö³¿, çâåðíåííÿõ ãðîìàäÿí;
ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ ó â³äáîð³ êàäð³â â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
òà ïðîâåäåíí³ àòåñòàö³¿ êàäð³â; ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðîâåäåíí³
ñëóæáîâî¿ ïåðåâ³ðêè ùîäî ñêàðã íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ; çâ³òóâàííÿ
êåð³âíèöòâà îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ïðî ðåçóëüòàòè
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòþ òîùî.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó âèä³â ³ ôîðì êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â
ïîë³ö³¿ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî: ïî-ïåðøå, êàòåãîð³ÿ “âèä êîíòðîëþ” º øèðøîþ çà
çì³ñòîì çà êàòåãîð³þ “ôîðìà êîíòðîëþ”, îñê³ëüêè ôîðìà êîíòðîëþ º í³÷èì ³íøèì,
ÿê çîâí³øí³ì âèðàæåííÿì éîãî îêðåìîãî âèäó; ïî-äðóãå, ó âèäàõ òà ôîðìàõ êîíòðîëþ
ðåàë³çóþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ÿêèìè âîíè íàä³ëåí³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè (÷èì øèðø³ ïîâíîâàæåííÿ, òèì ð³çíîìàí³òí³ø³ âèäè òà ôîðìè
êîíòðîëþ); ïî-òðåòº, âèä ³ ôîðìà êîíòðîëþ ìàº ÷³òêî âèçíà÷åíó ïðîöåäóðó ðåàë³çàö³¿,
ÿêî¿ ïîñàäîâ³ îñîáè êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ïîâèíí³ ðåòåëüíî äîòðèìóâàòèñü ï³ä ÷àñ
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çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é; ïî-÷åòâåðòå, âèä ³ ôîðìà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿
ñòàíîâëÿòü ºäèíèé êîìïëåêñ çàõîä³â, ÿê³ ìàþòü ñï³ëüíó çàãàëüíó ìåòó, º âçàºìîçà-
ëåæíèìè ³ òàêèìè, ùî äîïîâíþþòü îäíå îäíîãî.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ìîæíà ââàæàòè íàëåæíèì. Íàðàç³ ïðîáëåìíèì òà íå âðåãó-
ëüîâàíèì çàêîíîäàâ÷î çàëèøàºòüñÿ ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ãðîìàäÿíàìè,
àäæå ó ðîçä³ë³ 8 “Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ïîë³ö³¿” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” ïåðåäáà÷åíî ëèøå ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ çâ³òó ïðî ä³ÿëüí³ñòü ï³äðîçä³ëó
ïîë³ö³¿, ìîæëèâ³ñòü âèñóíåííÿ ðåçîëþö³¿ íåäîâ³ðè êåð³âíèêó òåðèòîð³àëüíîãî ï³ä-
ðîçä³ëó ïîë³ö³¿, à òàêîæ ð³çí³ ôîðìè âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ³ íàñåëåííÿ, ïðîòå íàëàãîäæåííÿ
âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà íå º ôîðìîþ êîíòðîëþ ³ òàêà âçàºìîä³ÿ
ìîæëèâà íàñàìïåðåä çà óìîâ ðåàëüíîãî îðãàí³çàö³éíîãî îíîâëåííÿ ïðîöåñ³â ä³ÿëüíîñò³,
ÿê³ á õàðàêòåðèçóâàëèñÿ â³äêðèò³ñòþ òà ïðîçîð³ñòþ. ÿê ïðèêëàä, ìîæíà íàâåñòè
ïîë³òèêó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ãðóç³¿, äå â³òðàæ³ ïîë³öåéñüêèõ áóä³âåëü
çðîáëåí³ ç³ ñêëà, ùî äîçâîëÿº áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþâàòè íàãëÿä ãðîìàäñüê³ñòþ çà
äîòðèìàííÿì ïîë³öåéñüêèìè çàêîííîñò³. Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿
ïîâèíåí ïåðåäáà÷àòè êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèé íà îòðèìàííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîë³ö³¿ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà îêðåìèìè
ãðîìàäÿíàìè [1 , ñ. 197, 199].

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â: ïî-ïåðøå,
îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ïîëÿãàº íå ëèøå â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ ñòàíó ñïðàâ âèÿâèòè
íåäîë³êè â ðîáîò³, àëå é â³äíàéòè øëÿõè ¿õ óñóíåííÿ, à â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ – äîïîìîãòè
ðîçðîáèòè òà çä³éñíèòè êîíêðåòí³ çàõîäè ùîäî ïîêðàùàííÿ ñèòóàö³¿, íàäàòè ìåòî-
äè÷íó äîïîìîãó ó âèðîáëåíí³ òà ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. ×èñëåíí³ òà ð³çíî-
ìàí³òí³ çàâäàííÿ ïîë³ö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ïåðåâàæíî ³ç ïðàâàìè, ñâîáîäàìè òà ³íòåðåñàìè
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ïîòðåáóþòü àäåêâàòíèõ ï³äõîä³â äî ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿
ñèñòåìè êîíòðîëþ ó ö³é ñôåð³ ÿê íàéåôåêòèâí³øîãî çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³
òà äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ¿õ ä³ÿëüíîñò³, åôåêòèâí³ñòü ÿêîãî çàëåæèòü
â³ä ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ éîãî çàâäàíü òà ïîõ³äíèõ â³ä íèõ ôóíêö³é ³
ïîâíîâàæåíü éîãî ñóá’ºêò³â; ïî-äðóãå, ì³æ êàòåãîð³ÿìè “âèä êîíòðîëþ” òà “ôîðìà
êîíòðîëþ” ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ íå ïðîâîäèòüñÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, îäí³ é ò³ æ êîíòðîëüí³
ä³¿ íàçèâàþòüñÿ âèäàìè àáî ôîðìàìè êîíòðîëþ. Âèä êîíòðîëþ çà çì³ñòîì º øèðøèì
çà ôîðìó êîíòðîëþ, îñê³ëüêè ôîðìà º çîâí³øí³ì âèðàæåííÿì éîãî îêðåìîãî âèäó. Ó
âèäàõ òà ôîðìàõ ðåàë³çîâóþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëü.
Âîíè ìàþòü ÷³òêî âèçíà÷åíó ïðîöåäóðó ðåàë³çàö³¿, ÿêî¿ ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é. Âèä ³ ôîðìà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿ ñòàíîâëÿòü
ºäèíèé êîìïëåêñ çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè, º
âçàºìîçàëåæíèìè òà âçàºìîäîïîâíþþ÷èìè.
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CONTROL OVER ACTIVITIES OF THE NATIONAL POLICE
OF UKRAINE

On the basis of the complex analysis of theoretical, methodological principles,
normative legal acts, the essence and peculiarities of control over the activity of bodies
and units of the National Police of Ukraine are described, types and forms of control are
characterized, the legal regulation of its implementation is analyzed, problems connected
with its realization for current conditions, formulated suggestions and recommendations
for the improvement of the legal regulation of control over the activities of the police.

It was established that control in the field of public administration can be characterized
as a form or type of activity, principle, function, stage of the managerial process, and
means of ensuring legality.

It was emphasized that the control over the activities of the bodies and units of the
National Police of Ukraine provides the opportunity to direct their activities to fulfill the
pre-set tasks by checking the actual state of affairs and provision of relevant proposals
that are detailed in the functions and powers of the controlling entities, the degree of
implementation of the reality decisions is specified. The numerous and diverse tasks of the
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police, which relate primarily to the rights, freedoms and interests of individuals and legal
entities, require adequate approaches to the establishment of an appropriate police control
system as the most effective means of ensuring the rule of law and respect for the rights
and freedoms of citizens.

It is proved that the main purpose of the control over the activities of the bodies
and units of the National Police of Ukraine is not only to examine the shortcomings in the
work on the basis of the examination of the state of affairs, but also to find out ways to
eliminate them, and, if it’s necessary, to maintain development and implementation of
specific measures for the improvement of the situation, provision of methodological
assistance in the development and adoption of managerial decisions.

It is substantiated that control in general is the observation, verification or supervision
of the operation of the relevant object in order to obtain objective and reliable information
about the state of affairs on it. The functional purpose of monitoring is to obtain operational
information about subordinate bodies, to reflect objectively the actual state of affairs on
controlled objects, to identify positive experiences and miscalculations in the organization
and the work of the bodies and units of the National Police, specific police officers. It is
emphasized that the current system of control over the activities of the National Police of
Ukraine is characterized by a combination of external and departmental control, which
allows to cover the maximum number of actors (police bodies and units) with appropriate
measures and achieve a high level of reliability obtained during the monitoring and
monitoring measures of information, which is used to accept the appropriate levels of
decision-making by police chiefs aimed at the increasement of the level of observance of
the rights and freedoms of citizens.

Keywords: control, control tasks, control form, control type, National Police of
Ukraine. organs and units of the police.
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